EXCMG., AYUNTAMIENTO DE NERJA

DECRETO DE ALCALDIA N° 73/2019

Visto el dictamen emitido por la Junta de Gobierno Local en fecha de
14/enero/2019, cuyo texto es el siguiente:

“A-. PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE EMPLEC: APROBACION
CONTRATACION DE DOS CONSERJES.- A confinuacion, previo acuerdo por
unanimidad de la declaracion de urgencia del asunto, toma la palabra
el Sr. Conceijal José Maria Rivas v justificada la urgencia en gque desde el 2
de enero de 2019 eran necesanas esfas contrataciones, y habiendo el
Intferventor Municipal evocuado su informe con fecha 8 de ensro de
2012, no siendo posible su conocimiento por la Junta de Gobiermno Local
con anferioridad, se da cuenta de la siguiente propuesta, donde consta:

“Se presenta a la Alcaldia expediente para la contratacion de personai
{2 conserjes para centros educativos), en el gue consta:

- Mediante escrito de fecha 20 de diciembre de 2018, el
Coorginador de Servicios Operativos solicita la reincorporacion de
José Gabiriel Rosa Pérez (que desde hace anos hacia las funciones
en el CEIP Narixa), para sustituir al responsable de dicho servicio,
dado gue se encuenira de baja médica sin fecha de
reincorporacion. Que dicha reincorperacion serd hasia gue se
termine el proceso de interinidad para la confratacidén de dos
oficiales.

-~ En el caso de la Escuela de Misica y Danza, decir gue se trata de
un servicio fronsferido por la Junia de Andalucio, que se imparie
en un centro educative del gue nos corresponde o vigilancia del
mismo. La empleada piblica gue venia redlizande las tareas de
apertura y cierre ha sido recientementie reubicada en oiro edificio
municipal. Se hace necesaria, la contrajacion para asegurar el
buen desarrollo de la Escuela de Musica y Danza, v preservar la
seguridad de los mencres usuarios de la misma.

- Informe del Técnico de Gestfidn-lefe del Negociadoe de Personal
de fecha 4 de enero de 2019 en el que concluye: “A o largo del
presentfe informe, con respecto o la propuesta de la Concejala
Delegada de Empleo, se han expuesto una serie de adverfencias
para sy toma en consideracion, siendo desfavorable el presentfe
informe respecto o la confratacion temporal propuesta por los
motivos indicados”.

- Informe del Inferventor de Fondos Municipal de fecha 8 de enero
de 2019 en el que concluye: “Fiscalizacién disconforme con el
fondo de lo operacion proyectada, segun establece el arficulo
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215 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales. Debe suspenderse la framifacion del expediente hasta
que los reparos son solventados (art. 216.2.c} del misrno fexto legal,
comrespondiendo su resolucién al Presidenfe de la Entidad Local
(art. 217.1)".

Como indica la Concejala Delegada de Empleo en su propuesta,
este Ayuntamientfo tiene aprobada una bolsa de frabajo con diferentes
categorias profesionales para cubrir las necesidades de confrataciones
temporales, entre ellas de conserje. Que nos enconiframos ante un
supuesto excepcional y para cubrir necesidades urgentes como es el
puesto de conserje, tanto en un colegio publico que es competencia
propia del Ayuntamiento, como en la Escuela Municipal de MuUsica y
Danza, servicio que viene prestando el Ayuntamiento.

De otra parte, si bien es cierto que el arficulo 19.2 de la Ley 6/2018,,
contiene una limitacidn genérica para la contratacién de personat
laboral temporal para el afo 2018 (preceptc que es reiteracion de lo
recogido en Leves de PGE de oiros afics desde el afo 2012), como
senald la FEMP en su informe de 30 de enero de 2012, emitido a solicitud
de la Diputacién Provincial de Barcelona, esa prohibicidn no es absoluta,
exceptudndose tas contrataciones “para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables” vy cuondo afecten “ o los sectores, funcicnes y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten dl
funcicnamiento de los servicios publicos esenciales”. B primero de los
limites se plasma en un concepic juridice indeterminado, gue debe
determinarse caso por caso por la Administracidén competente, y por el
que se le habilita para contratar el personal gue precise con el fin de
ejercer sus funciones v competencios en términos o con estandares
razonables v aceptables en atencidén a los recursos disponibles, de
manera que puedan satisfacerse bdsicamente las demandas de los
ciudadanos y de los usuarios de ios servicios publicos. Por ello, que se
hace urgente e inaplazable, que se conirate a dos conserjes, para el
buen funcionamiento del CEIP Narixa y Escuela Municipat de MUsica y
Danza, la labor de apertura y cierre de los ceniros, etc... mds si cabe, al
ser los usuarios menores.

Por lo que se refiere o cudles son los sectores, funciones y/o
categorias profesionales priorifarios, como ha sefialado la FEMP, no existe

gue el concepto de prioridad, aplicado a la accion publica, no es mads
un concepto politico que juridico, de forma que comresponde a cada
Gobierno, incluidos los locales, ordenar sus prioridades en el ambifo de
sus respectivas competencias. El precepto analizado (art. 3,dos del RD-L
20/2011 que venia a decir lo mismo que el 19.2 de la Ley 6/2018)
constituye una norma meramente orientafiva o de finalidad, esto es, una
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especie de directriz que prefende conformar en alguna medida el
contenidc de las decisiones de que se frata, concenfrando las nuevas
conifrataciones en los servicios esenciales y, en su caso, priorzando unos
sectores funciones y categorias sobre ofros. Se considera priorifario por
este Ayuntamiento el servicio de conirol, vigilancia de enifrada v salida...
de los centros educativos y Escuela Municipal de MUsica, por lar razones
antes expuestas, y ademads, esencial, por asi venir recogido en el articulo
©2.2. del Esiatuto de Autonomia.

De ofra parfe, desde esta Alcaldia y equipo de gobierno, se esfdn
llevando a cabo las medidas necesarias para solventar esfas situaciones
[aprobacidn de plantilla, consignaciones presupuestarias para atender a
las necesidades de personal con cardcter permanente.... Aunque son
medidas que no se han podido abordar hasfa ahora al no contar este
Ayuntamiento con Plafilla v Presupuesto en el 2017 y aprobdndose el
Presupuesto y Plantitia de 2018 en fechas recientes), si bien, la dotacion
de persondl fijo requiere llevar o cabo las corespondientes convocatorias
v procesos selectivos, con procedimientos largos, sin que mientras tanto,
en nuesfra responsabilidad como drgano de gobierno podamos dejar !
fofalmente de contfratar femporalmente perscnal para poder atender a ‘
servicios priorifarios y esenciales como es la recogida de residuos sdlicdos
urbanos. Asi mismo, indicar que el personal que se propone contratar ha
sido seleccionado cumpliendo los principios constitucionales de igualdad,
meérito, capacidad y publicidad.

For ello, quierc recabar el asesoramiento de la Junia de Gobierno
Local en esta cuestion, solicitdndole que me informe si a la vista del
expediente y argumentacioneas contenidas en esta propuesta debo ¢ no
levantar el reparo de la Intervencién, resolviendo la discrepancia
planfeada y proceder o la confrafacion de este personal, ya que g
resojucion sobre el reparc es una competencia indelegable de esta
Alcaldia.”

Seguidamente foma la palabre la Sra. ranzo para indicar gue
estan manteniendo reuniones con el comité de empresa, que estan
negocionde la slaboracion de bases para los procesos selectivos que
vienen recogidos en la plantila aprobada en 2018, entre los que se
encuentran, los diferentes puestos para ios servicios operativos.

A conlinuacion, toma la palabra la Sra. Alcaldesa para indicar que
sed trasladado el presenie acuerde a los Deparfamentos de Infervencion
y ce Personal, con la finalidad de que, con la mayor celeridad posible, se
siga la framitacidon del procedimiento de elaboracion de las bases vy
demds acluaciones necesarias para convocar las plozas que este
municipic necesita para prestar de formao adecuada los Servicios
Municipales esenciales.
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Examinado el expediente, a la vista de la documentacion obrante
en el mismo, visto el informe el Interventor de Fondos, de fecha 8 de
enero de 2019, en el que se concluye “Fiscalizacion disconforme con el
fondo de la operacidon proyectada, segun establece el arficulo 215 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales. Debe
suspenderse la framitacion del expediente hasta que los reparos sean
solventados [articulo 216.2.c) del mismo texto legal], corespondiendo su
resolucion al Presidente de la entidad Local [arficule 217.1)"; el informe
del Coordinador de Servicios Operativos, de fecha 20 de diciembre de
2018; el informe del Jefe de Negociado de Personal, de fecha 4 de enero
de 2019, en el que se concluye “A lo largo del presente informe, con
respecto a la propuesta de la Concejala Delegada de Emplec, se han
expuesto una serie de advertencias para su toma en consideracion,
siendo desfavorable el presente informe respecto a la contratacion
temporal propuesta por los motivos antes indicados”; visio el documento
RC de la Intervenciéon Municipal de fecha 28 de diciembre de 2018 vy
teniendo en consideracidon las argumentaciones contenidas en su
propuesta, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad (8) de los
asistentes, acuerda:

Informar a la Sra. Alcaldesa que resueiva la discrepancia con el inferme
del Sr. Interventor de fecha 8 de enero de 2019 y proceda a levaniar el
reparo, asi como, a la contratacién de dicho personal por los motivos
antes expuestos.”

Atendiendo a la necesidad de contratar el personal que se recoge en el
dictamen antes transcrito, esta Alcaldia, de conformidad con lo dispuesto en el art.
217.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), y en virtud de las
atribuciones conferidas por el articulo 21de la Ley de Bases de Régimen Local,
Ley 7/85, de 2 de abril, procede a levantar el reparo formulado por la Intervencion
de este Ayuntamiento, v, en consecuencia, adopta la siguiente Resolucion:

Primero.- Contratar a dos Conserjes por un periodo de tres meses,
mediante contrato de trabajo de duracién determinada por circunstancias de la
produccién previsto en el art. 15.1 b) del Estatuto de los Trabajadores, a jornada
completa, en horario de mafiana o tarde e incluyendo domingos y festivos segun

- necesidades del servicio, formalizandose dicho contrato con la persona a las que

corresponda contratar, siguiendo el orden de prelacidn que se recoge en la Bolsa
de trabajo de CONSERIJE/NOTIFICADOR

Segundo.- Establecer que los referidos contratos se realizaran conforme a
lo establecido en las Bases que rigen la Bolsa de trabajo.



Tercere.~- Establecer que, si la persona propuesta no pudiera formahizar
por cualquier motivo el mencionado contrato, o renunciara al mismo, se procedera
a contratar a la persona que corresponda por el orden de puntuacién obtenido en el
referido proceso selectivo.

Nerja, a 16 de engér:p del 2@19

LA ALCALDESA

i

- Fdo.: Rosa MariazéArrabal Téliez -
{
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INTERVENCION MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE NERJA

MNerja, 24 de enero de 2019
T/ Acverde Junta de Gobiemo Local, 14/01/2019.

N el borrador del acta de la sesion celebrada por la Junta de Gobierno Local el
dia 14 de enero de 2019, v ¢ reserva de los términos que resulten de su aprobacion,
consta, enfre ofros, en el apartade de urgencias, el siguiente acuerdo gue, copiado
literalmente, s como sigue:

“A-. PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE EMPLEC: APROBACION CONTRATACION
DE DOS CONSERIJES.- A continuacion, previc acuerdo por unanimidad de |a declaracién

de urgencia det asunto, toma la palabra el Sr. Concejal José Marfa Rivas vy justificada o
urgencia en gue desde el 2 de enero de 2019 eran necesarias estas contrataciones, y
habiendo el Inferventor Municipal evacuado su informe con fecha 8 de enerc de 2019,
no siendo posiblie su conocimiento por la Junfa de Goblermno Local con anterionidad, se
da cuenta de lg siguiente propuesta, donde consta:

“Se presenta a la Alcaldia expediente para la confratacion de personci (2 conserjes para
cenfros educalivos), en el gue consta:

- Mediante escrito de fecha 20 de diciembre de 2018, el Coordinador de Servicios
Operativos solicita la reincorporacion de José Gabriel Rosa Pérez (que desde
hace afos hacia las funciones en el CEIP Narixa), para sustituir of responsable de
dicho servicic, dado gue se encuenira de bgja medica sin fecha de
reincorporacion. Que dicha reincorporacion serd hasta gue se fermine el proceso
de inferinidad para la contratacion de dos oficiales.

-  En el caso de la Escuela de Musica y Danza, decir que se trata de un servicio
fransferido por la Junia de Andalucia, gue se imparte en un centre educativo del
gue nos corresponde la vigilancia del mismo. ta empleada pUblica que venia
realizande los fareas de aperturg vy cierre ha sido recienfemente reubicada en
ofro edificio municipal. Se hace necesariqg, 1o contratacién para asegurar el buen
desarrclio de la Escuela de Muosica v Danza, y preservar la seguridad de los
menores usuarios de |a misma.

- Informe det Técnico de Gestidn-Jefe del Negociado de Personal de fecha 4 de
enero de 2019 en el que concluye: "A lo largo del presenfe informe, con respecto
o la propuesta de la Concejala Delegada de Empleo, se han expuesto una serie
de advertencias para su foma en consideracidn, siendo desfavorable el presente
informe respecto a la confrafacion temporal propuesta por los moftivos indicados”.

- Informe del Interventor de Fondos Municipal de fecha 8 de enerc de 2019 en el
gue concluye: “Fiscalizacién disconforme con el fondo de la operacion
proyecfada, segin establece el arficulo 215 del Texto Refundido de la ley
regulacdora de las Haciendas Locales. Debe suspenderse la framitacion del
expediente hasta que los reparos son solventados (arf. 216.2.c) del mismo fexio
legai, correspondiendo su resolucién al Presidente de la Enfidad Local {art. 217.1)".

Como indica la Concejala Delegoda de Emplec en su propuesta, esfe
Ayuntamiento tiene aprobada una bola de frabagje con diferentes categorias
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profesionales para cubrir las necesidades de confrafaciones tempordles, entfre ellas de
conserje. Que nos enconframos anfe un supuesto excepcional y para cubrir necesidades
urgentes como es el puesto de consere, tfanfo en un colegio puoblico que s
competencia propia del Ayuntamiento, como en la Escuela Municipal de Musica vy
Danza, servicio que viene prestando el Ayunfamiento.

De ofra parte, si bien es cierio que el ariculo 19.2 de la Ley 6/2018,, contiene una
imitacion genérica para la contratacién de personal laboral temporal para el aho 2018
(precepto que es reiteracion de lo recogido en Leyes de PGE de ofros anos desde el ano
2012), como senald la FEMP en su informe de 30 de enero de 2012, emitido a solicifud de
la Diputacién Provincial de Barcelona, esa prohibicion no es absoluta, exceptudndose las
contrataciones “para cubrir necesidades urgentes e inaplazables” y cuando afecten " a
los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que
afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales”. El primero de los limites se
plasma en un concepto jurdico indeterminado, que debe determinarse caso por caso
por la Administracion competente, y por el que se le habilita para contratar el personal
que precise con el fin de ejercer sus funciones v competencias en términos o con
est@ndares razonables y aceptables en atencion a los recursos disponibles, de manera
que puedan safisfacerse bdsicamente as demandas de los ciudadanos y de lfos usuarios
de los servicios pUblicos. Por ello, que se hace urgente e inaplazable, que se contrate a
dos conserjes, para el buen funcionamiento del CEIP Narixa y Escuela Municipal de
MuUsica y Danza, la labor de apertura y cierre de los centros, efc... mds si cabe, at ser los
usuanos menores.

Por lo que se refiere a cudles son los secfores, funciones yfo cafegorias
profesionales prioritarios, como ha sefialado la FEMP, no existe en el ordenamiento juridico
ninguna regla o criterio que los defermine, ya que el concepto de prioridad, aplicado a
la occidn piblica, no es mas un concepto polttico que juridico, de forma que
cofresponde a cada Gobierno, incluidos los locales, ordenar sus prioridades en el ambifo
de sus respectivas competencias. El precepto analizado (art. 3,dos detl RD-L 20/2011 que
venia g decir lo mismo que el 19.2 de la Ley 6/2018} constituye una nhorma meramente
orientativa o de finalidad, esfo es, una especie de directriz que pretende conformar en
alguna medida el contenido de las decisiones de que se frafa, concentrando las nuevas
conirataciones en los servicios esenciales y, en su caso, prionzando unos secfores
funciones y categorias sobre otfros. Se considera prioritaric por esfe Ayuntamienfo el
servicio de control, vigilancia de enfrada y salida... de los cenfros educativos y Escuela
Municipal de Mosica, por lar razones antes expuesfas, y ademds, esencial, por asi venir
recogido en el arficulo 92.2, del Estafuto de Autonomia.

De ofra parte, desde esta Alcaldia v equipo de gobiemo, se estdn llevando o
cabo las medidas necesarias para solventfar esfas situaciones {aprobacion de plantilia,
consignaciones presupuestarias para atender a las necesidades de personal con
cardcter permanenfe.... Aunque son medidags que no se han podide abordar hastg

ahora al no confar este Ayuntamiento con Plafiliac y Presupuesfo en el 2017 vy
aprobdndose el Presupuesto vy Planiifia de 2018 en fechas recienfes), si bien, la dotacion
de personal fijo requiere llevar a cabo las correspondienfes convocatorias y procesos
selecfivos, con procedimientos largos. sin que mientras fantfo, en nuestra responsabilidad
como organc de gobierno podamos dejar tofalmente de contratar temporalmente
personal para poder atender g servicios prioritarios y esenciales como es la recogida de
residucs solidos urbanos. Asi mismo, indicar que el personal que se propone contfratar ha
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sido seleccionado cumpliendo los principios constitucionales de igualdad, mérifo,
capacidad y publicidad.

Por ello, quiero recabar el asesoramiento de lo Junta de Gobierno Local en asia
cuestisn, solicitfandole que me informe si g lo vista del expediente v argumeniaciones
contenidas en esfa propuesfa debc o no levanfar el reparo de la Intervencion,
resolviendo la discrepancia planteada v proceder a la coniratacion de este personal, va
que la resclucion sobre el reparo es una competencia indelegable de esta Alcaldia.”

Seguidamente toma la palabra la Sra. ranzo para indicar que estan manteniendo
reuniones con el comité de empresa, que estdn negocionde la elaboracidn de bases
pard los procesos seleclivos gue vienen recogidos en la plantila aprobada en 2018, entre
los gque se encuentran, fos diferentes puestos para los servicios operativos.

A confinuacion, toma la palabra la Sra. Alcaldesa para indicar que sea frasladado
el presente acuerdo a los Departamentos de Intervencion v de Personal, con la finalidad
de que, con la mayor ceteridad posible, se siga la framitacion del procedimiento de
elaboracién de las bases y demds actuaciones necesarias para convocar las plazas que
este municipio necesita para prestar de forma adecuada los Servicios Municipales
esenciales.

Examinado el expediente, a la vista de la documeniacién obronte en el mismo,
visto el informe el Infervenior de Fondes, de fecha 8 de enero de 2019, en &l que se
concluye “"Fiscalizacion disconforme con el fondo de la operacion proyectada, segin
establece el arficulo 215 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendaos
Locales. Debe suspenderse la framitacion del expediente hasta que los reporos sean
solventados {arficulo 216.2.c} del mismo fexto legal], comrespondiendo su resolucidon al
Presidenie de la enfidad Local {arficule 217.1)"; el informe del Coordinador de Servicios
Operatives, de fecha 20 de diciembre de 2018; el informe del fefe de Negociado de
Personal, de fecha 4 de enerc de 2019, en el que se concluye "A lo large del presente
informe, con respecto a la propuesta de la Concejala Delegada de Empleo, se han
expuesto una serie de advertencias para su fema en consideracion, siendo desfavorable
8| presente informe respecio a la contratacion temporal propuesta por los motivos antes
indicadoes”; visto el documento RC de la Intervencion Municipal de fecha 28 de
diciembre de 2018 y feniendo en consideracidn los argumeniaciones contenidas en su
propuesta, la Junta de Gobiemo Local, por unanimidad (8) de los asistentes, acuerda:

informar a la Sra. Alcaldesa que resuelve la discrepancia con el informe del $r. interventor
de fecha 8 de enero de 2019 vy procedo o levantar el reparo, asf como, o la conbratacién
de dicho personat por los motivos antes expuesios.”

Lo que le iraslado para su conocimiento y efectos gporfunos.
o -
LA SECRETARIA GENERAL

-

; ;’ﬂf ' a"_,../”/, if yd
- Mj@fld Garcia Campos -






