EXCMO, AYUNTAMIENTO DE NERJA

DECRETO DE ALCALDEA N° 72/2019

Visto el dictamen emitido por la Junta de Gobierno Local en fecha
de 14/enero/2(19, cuyo texto es ¢l siguiente:

“B-. PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE EMPLEO: APROBACION
CONTRATACION DE DIECINUEVE PEONES DE LIMPIEZA.- A continuacién,
previo acuerdoe por unanimidad de la declaracion de urgencia del
asunto, justificada en que desde el 13 de diciembre de 2018, por el
Responsable del Servicio de Limpieza se solicita lo coniratacion de 19
Peones de Limpieza para el Servicio de Limpieza Viarda, de obligodo
cumplimiento por parfe del Ayuntamienio de conformidad con o
dispuesto en el articulo 92.2 del Estatuio de Autonomia de Andalucia, v
habiendo el interventor Municipal evacuado su informe con fecha 8 de
enero de 2019, no siendo posible su conocimienio por la Junita de
Gobiermno Local con antericridad, se da cuenia de la siguiente propuesia,
donde consta:

“Se presenta a la Alcaldia expediente para ia confratacion de personal
(19 operarios de limpieza para reforzar el servicio de recogida de
basuras), en el que consta:

- Informe del Responsable del Servicio de Umpieza, Sr. Reinaldo
Torres Rodriguez, de fecha 13 de diciembre de 2018, en el que
manifiesta: * Para el proximo 02 de enero del proximo ofio es
necesaria o confraiacién de 19 operarios para  cubrir los
necesidades del servicio. Fsta contratacion es necesaria fras haber
hecho el recuento de los nuevos confratados en el mes aciudl y
los gque terminan haosta la fecha citada™  poesteriormente el
Responsable deil servicio en fecha de 19 de diciembre de 2018
informa: “reffero 1o hecesidad para el 02 de enerc del proximo
afio de 19 operarios para cubrir el servicio. Si esta confratacion no
se redliza en la fecha estimada, comenzardn quedarse zonas del
pueblo sin barrer, basura sin recoger, edificios de la adminisiracion
sin fimpiar, v un largo efcéfera de servicios sin realizar. Todo elio
conllevard a un deterioro de fo imagen local, asi como a una
sifuacion peligrosa de insalubridad. Lo ponge en su conocimiento
a los efectos oporfunocs.”

- Propuesta de la Concejala de Empleo de fecha 3 de enero de
2019 en la que se propone la contratacion de 19 peones de
impieza o los diecinueve aspiranfes que les coresponden
siguiendo el orden de prelacién que se recoge en la Bolsa de
Trabajo Municipal de peones de limpieza., alegando la necesidad
de reforzar el servicio de cara a las festividades que se aproximan,
gue con e! personal que cuenta la Corporacion no es posible
atender a esas necesidades y considerandc que nos encontramos
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anie un supuesto excepcional para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables como es la de atender el servicio de recogida de
residuos, asi como Impieza viarna es competencia de este
ayuntamiento.

- Informe del Técnico de Gestion-Jefe del Negociado de Personal
de fecha 12 de noviembre de 2018 en ei gue concluye: “A lo largo
del presente informe, con respecto a la propuesfa de la Concejala
Delegada de Empleo, se han expuesto una serie de adverfencias
para su foma en consideracion, siendo desfavorable el presenfe
informe respecto a la contratacion ftemporal propuesta por los
mofivos indicados”.

- Informe del Interventor de Fondos Municipal de fecha 28 de
noviembre de 2018 en el que concluye: "“Fiscalizaciéon disconforme
con el fondo de lg operacién proyectada, segin establece el
arficulo 215 del Texfo Refundido de la Ley reguladora de fas
Haociendas Locales. Debe suspenderse la framitacion del
expediente hasta que los reparos son sofventados [arf. 216.2.¢c] del
mismo fexfo legal, comrespondiendo su resolucion al Presidente de
la Entidad Local [art. 217.1}".

Como indica la Concejala Delegada de Empleo en su propuesta:
Que es necesario reforzar con mas personal el servicio de limpieza debido
a las fechas que se aproximan. Que con el personal que cuenta esta
Corporacién Municipal no es posible acometer tales tareas. Que el
ayuntamiento tiene aprobada una bolsa de frabagjo con diferentfes
categorias profesionales para cubrr las necesidades de confrataciones
temporaies. Consideraondo que nos enconframos ante un supuesto
excepciohal para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que afecta
a un sector gue tiene cardcter prioritario. Se hace urgentfe e inoplazable
cubrir dicho servicio pUblico, siendo ademds esencial y pricrifario para el
normal funcionamiento del mismo, de conformidad con el arf. 92.2.d} del
Esiatufo de Aufonomia, Ley Organica 2/2007 de 19 de marzo.

De ofra parte, si bien es cierto gue el articulo 19.2 de la Ley 6/2018,,
contiene una limitacion genérica para la contratacidén de personal
laboral femporal para el ano 2018 (precepfo que es reiteracién de o
recogido en lLeyes de PGE de ofros ahos desde el anc 2012}, como
sefald la FEMP en su informe de 30 de enero de 2012, emitido a solicitud
de la Diputacion Provincial de Barcelona, esa prohibicidn no es absoluta,

excepiudandose Ias confratacicnes “para cubnr necesidades urgenies e
inaplazables” y cuando afecten ™ @ los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren priorifarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales”. H primero de los
limites se plasma en un concepto juridico indeterminado, que debe
determinarse caso por caso por la Adminisiracion competente, y por el
que se le habillita para confratar el personal que precise con el fin de
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ejercer sus funciones y compelencias en términos o con esidndares
razonables v aceptables en atencion ¢ los recursos disponibles, de
manera que puedan satisfacerse bdsicamente las demandas de los
ciudadanocs y de ios usuarios de los servicios pubilicos. Por elle, teniendo
en cuenta gue nos enconiramos en un municipio turistico en el que en
época estival y festividades se incrementa mucho su poblacidn, se
considerc urgente e inaplazable reforzar el servicic municipal de
recogida de residuos con contrataciones laborales temporales ante la
insuficiencia de personal en la plantilla municipal en esa categoria, como
asi lo pone de manifiesto el Encargado del Servicio en su informe
indicando “...... de no ser confrafados ya, se quedard el servicio de
recogida de basura sin poder realizarse, quedando foda la basura en las
calles de nuestro municipio, lo que nos llevaria o una situacion
insosfenible v causaria graves problemas de salubridad v daharia
gravemente a laimagen de nuestro pueblo®,

Por lo que se refiere @ cudles son los sectores, funciones v/o
categorias profesionales prioritarios, como ha sefalado la FEMP, no existe
en el crdenamiento juridico ninguna regla o criferio que ios defermine, ya
que el concepto de prioridad, aplicado a la accién pdblica, no es mds
un concepto politico que juridico, de forma que corresponde a cada
Gobierno, incluidos los locales, ordenar sus prioridades en el ambito de
sus respecfivas competencias. El precepto analizadc (orf. 3,dos del RD-L
20/2011 que venia a decir lo mismo que el 192 de la Ley 6/2018)
constifuye una norma meramente orientafiva o de finalidad, esto es, una
especie de directriz que prefende conformar en algunc medida el
conifenido de las decisiones de que se frala, concenfrando las nuevas
confrataciones en los servicics esenciales y, en su cqso, priorizando unos
sectores funciones y categorias sobre ofrcs. Se considera priorifario por
este Ayuntamientic el servicio de recogida de basuro, por lar razcnes
anltes expuesias, y ademdas, esencial, por asi venir recogido en el articulo
92.2. del Estatuto de Aufonomio, en el que se sefcla como servicio
publico esencial ia "recogida de basura”.

De otfra parfe, desde esta Alcaldia v equipo de gobiermnao, se estdn
flevando a cabo las medidas hecesarias para solvenfar estas siftuacicnes
(aprobacién de plantilla, consignaciones presupuestarias para atender o
las necesidades de perscnal con cardcter permanente.... Aungue son
medidas que no se han podido abordar hasita ahora al no confar este
Ayunfamiento con Plafilla y Presupuesto en el 2017 y aprobdndose el
Presupuesfo y Planfilic de 2018 en fechas recientes}, si bien, la dofacion
de persondal fijo requiere llevar a cabo ilas corespondientes convocatornas
y procesos selectivos, con procedimientfos largos, sin que mieniras tanto,
en nuestra responsabilidad como drgano de gobierno podamos dejar
totaimente de confratar temporalmente personal para poder afender o
servicios prioritarios v esenciales como es la recogida de residuos solidcs
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urbanos. Asi mismo, indicar que el personal que se propone contratar ha
sido seleccionado cumpliendo los principios constitucionales de igualdad,
meérito, capacidad y publicidad.

Por ello, guiero recabar el asesoramiento de la Junta de Gobierno
Local en esta cuestion, solicitdndole que me informe si a la vista del
expediente y argumentaciones contenidas en esfa propuesta debo o no
levantar el reparo de la Intervencién, resolviendo Ila discrepancia
planteada vy proceder g la confratacion de esfe personal, ya que la
resolucion sobre el reparo es una competencia indelegable de esfa
Alcaldia.”

Seguidamente toma la palabra fa Sra. franzo para indicor que
estdn manteniendo reuniones con el comité de empresa, que estan
negociando la elaboracion de bases para los procesos selectivos que
vienen recogidos en la plantila aprobada en 2018, entre los que se
encuentran, los diferentes puestos para los servicios operativos.

A continuacion, toma la palabra la Sra. Alcaldesa para indicar que
sea trasladado el presente acuerdo a los Deparfamentos de Infervencion
y de Personal, con la finalidad de gue, con la mayor celeridad posible, se
siga la tramitacién del procedimiento de elaboracién de las bases vy
demds actuaciones necesarias para convocar las plazas gue este
municipio necesita para prestar de forma adecuada los Servicios
Municipales esenciales.

Examinado el expediente, a la vista de la documentaciéon obrante
en el mismo, visto el informe el Interventor de Fondos, de fecha 8 de
enero de 2019, en el que se concluye “Fiscalizocion disconforme con el
fondo de la operacion proyectada, segun establece el articulo 215 del
texfo refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales. Debe
suspenderse la framitacién del expediente hasta que los reparos sean
solventados [arficulo 216.2.c}] del mismo texto legall, corespondiendo su
resolucion al Presidente de la entidad Local {articulo 217.1)7; los informes
del Responsable del Servicio de Limpieza, de fechas 13y 19 de diciembre
de 2018; el informe de! Jefe de Negociado de Personal, de fecha 3 de
enero de 2019, en el que se concluye “A lo largo del presente informe,
con respecto a la propuesta de ia Concejala Delegada de Empleo, se
han expuesto una serie de advertencias para su foma en consideracion,

siendo desfavorable el presenfe informe respecio a la coniraracion
temporal propuesia por los motivos antes indicados”; visto el documento
RC de la infervencién Municipal de fecha 4 de enerc de 20192 y teniendo
en consideracion las argumentacicones cenfenidas en su propuesta, o
Junta de Gobierno Local, por unanimidad (8) de los asistentes, acuerda:
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Iinformar a la Sra. Alcoldesa que resuelva o discrepancia con el informe
del Sr. Interventor de fecha 8 de enero de 2019 y proceda a levaniar el
reparo, asi como, o la confratacion de dicho personal para atender ¢ un
servicio basico v esenclal como es 2l de limpieza.”

Atendiendo a la necesidad de contratar el personal que se recoge en el
dictamen antes transcrito, esta Alcaldia, de conformidad con lo dispuesto en el art.
217.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo, por el que se aprueba
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), v en wvirtud de las
atribuciones conferidas por el articulo 21de la Ley de Bases de Régimen Local,
Ley 7/85, de 2 de abril, procede a levaniar el reparo formulado por la Intervencién
de este Ayuntamiento, y, en consecuencia, adopta la siguiente Resolucion:

Primero.- Contratar como peones de limpieza mediante contrato de
trabajo de duracion determinada v a jornada completa, en horario de mafiana o
tarde e incluyendo domingos vy festivos segin necesidades del servicio por un
periodo de tres meses, a los diecinueve aspiranies que les corresponden siguiendo
el orden de prelacion que se recoge en la Bolsa de trabajo de PEONES DE
LIMPIEZA.

Segunde.- Establecer que los referidos contratos se realizardn conforme a
lo establecido en las Bases que rigen la Bolsa de trabajo.

Tercero.- Establecer que, st la persona propuesta no pudiera formalizar
por cualquier motivo el mencionado contrato, o renunciara al mismo, se proceders
a confratar a la persona que corresponda por el orden de puntuacién obtenido en el
referido proceso selectivo.

Nerja, a 16 de 6??]’.‘0 del 2;)19 W%} .
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¢/ Carmen, 1 C.P-29780 MERJA (Mdlaga) -

INTERVENCION MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE NERJA

Merfa, 24 de enero de 2019
T/ Acuerdo Junto de Gobilerno Local, 14/01/2019.

En el borrador del acta de lg sesion celebrada por la Junfa de Gebiemno Local &l
dia 14 de enero de 2019, v a reserva de los términos que resulten de su aprobacion,
consta, entre ofros, en el aparfado de urgencias, el siguienie acuerdo que, copiado
literclmente, es como sigue:

“B-, PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE EMPLEO: APROBACION CONIRATACION
DE DIECINUEVE PEONES BE LIMPIEZA.- A contfinuacion, previo acuerde por unanimidad de

la declaracion de urgencia del asunto, justificada en gue desde el 13 de diciembre de
2018, por el Respensable del Servicio de Limpieza se solicita la contrafacion de 19 Peones
de Limpieza parg el Servicio de Limpieza Viaria, de obligado cumplimiento por parte del
Ayuntamiento de contormidad con o dispuesto en el articulo 92.2 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, y habiendo el Interventor Municipal evacuado su informe con
fecha 8 de enero de 2019, no siendo posible su conocimiento por la Junta de Gobiemo
Local con anterioridad, se da cuenta de g siguienfe propuesta, donde consta:

“Se presenta a la Alcaldia expediente para la contratacidn de personal (19 operarios de
impieza para reforzar el servicio de recogida de basuras), en el que consia:

- Informe del Responsabie del Servicio de Limpieza, Sr, Reinaldo Torres Rodriguer, de
fecha 13 de diciembre de 2018, en el que manifiesta: * Para el proximo 02 de
enero del proximo ano es necesaria la confratacion de 19 operarios para cubrr las
necesidades del servicio. Estg confratacidon es necesaria jras haber hecho el
recuento de los nuevos coniratados en el mes actual vy los gue ferminan hosta la
fecha citada” posteriormente el Responsable del servicio en fecha de 19 de
diciembre de 2018 informa: “reifero la necesidad para ei 02 de enero del proximo
ano de 19 operarios para cubrir el servicio. §$i esta confratacién no se realiza en ia
fecha estimada, comenrzardn quedarse zonas del pueblo sin bamrer, basura sin
recoger, edificios de lo administracidn sin limpiar, y un largo etcétera de servicios
sin realizar. Todo ello conllevard a un deteriore de la imagen local, asi como o una
sffuacion peligresa de insalubridad. Lo pongo en su conocimiento @ los efectos
oportuncs.”

- Propuesta de ia Concejcla de Empleo de fecha 3 de enero de 2019 en la que se
propone la confratacion de 1% peones de limpieza a los diecinueve aspirantes
qgue les coresponden siguiendo el orden de prelocion que se recoge en la Bolsa
de Trabagjo Municipaol de pecnes de limpieza., alegando la necesidad de retorzor
el servicio de cara a las festividades que se aproximan, que con el personal gue
cuenta la Corporacidn no es posible atender a esas necesidades y considerando
gue nos encontramos ante un supuestc excepcional para cubrir necesidades
urgentes e inaplazabies como es la de aftender el servicic de recogida de
residuos, asi comeo limpieza viaria es competencia de este ayuntamiento.
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- Informe del Técnico de Gestion-Jefe del Negociado de Personal de fecha 12 de
noviembre de 2018 en el que condcluye: A o largo del presente informe, con
respecto a la propuesta de la Concejala Delegada de Empleo, se han expuesfo
una serie de advertencias para su toma en consideracion, siendo desfavorable el
presenfe informe respecto a la conifratacidon temporal propuesta por los motivos
indicados”.

- Informe del Interventor de Fondos Municipal de fecha 28 de noviembre de 2018
en el que concluye: “Fiscalizacion disconforme con ef fondo de la operacion
proyectfada, segun establece el arficulc 215 del Texto Refundido de la Ley
reguiadora de las Haciendas Locales. Debe suspenderse la framifacién del
expediente hasta que los reparos son solventados (art. 216.2.c} del mismo texto
legal, comrespondiendo su resolucion al Presidente de la Enfidad Local (art. 217.1)".

Como indica la Concejala Delegada de Empleo en su propuesta: Que es
necesario reforzar con mads personal el servicio de limpieza debido a las fechas que se
aproximan. GQue con el personal que cuenta esta Corpaoracion Municipal no es posible
acometer tales tareas. Que el ayunfamiento fiene aprobada una bolsa de frabajo con
diferentes categorias profesionales para cubrir las necesidades de confrataciones
temporales. Considerando que nos enconframos anfe un supuesto excepcional para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables que afecfa a un sector que fiene caracter
prioritario. Se hace wrgente e ingplazable cubrr diche servicio publice, siendo ademds
esencial y priorifario para ef normal funcionamientc del mismo, de conformidad con el
arf. 92.2.d) del Estatuto de Autonomia, Ley Orgdnica 2/2007 de 19 de marzo.

De ofra parte, si bien es ciertfo que el articulo 19.2 de la Ley 6/2018,, contiene una
fimitacion genérica para la contratacion de personal laboral temporal para el ano 2018
(precepto que es reiteracidn de lo recogido en Leyes de PGE de otfros afios desde el ano
2012}, como senald la FEMP en su informe de 30 de enero de 2012, emitido a solicitud de
la Diputacion Provincial de Barcelona, esa prohibicidon no es absoluta, excepludndose las
contrataciones “para cubrir necesidades urgentes e inaplazables” y cuando afecten * o
los sectores, funciones y categerias profesionales gue se consideren pricritarios ¢ que
afecten al funcionamiento de los servicios pUblicos esenciales”. El primero de los timites se
plasma en un concepto juridico indeterminado, gque debe determinarse casc por caso
por la Administracion competente, y por el que se e habilita para contratar el personal
que precise con el fin de ejercer sus funciones y competencias en términos © con
estandares razonables y aceptables en aiencion a los recursos disponibles, de manera
que puedan satisfacerse bdsicamente las demandas de los ciudadanos y de los usuarios
de los servicios publicos. Por ello, teniendo en cuenta que nos encontramos en un
municipio furstico en el que en época sstival vy festividades se incrementa mucho su
poblacidn, se considera urgente e inaplazable reforzar el servicio municipal de recogida
de residuos con contrataciones laborales tempordies ante 1a insuficiencia de personal en
la plantila municipal en esa categoria. come asi lo pone de manifiesto el Encargado del
Servicio en su informe indicando “...... de no ser confratados ya, se quedard el servicio de

recogida de basura sin_poder reglizarse, quedando foda la basura en las calles de
nuesfro municipic, o que nos llevaria a unag situacion insostenible y causaria graves
problemas de salubridad y dafiaria gravemente a la imagen de nuestrc pueblo”.

Por fo que se refiere a cudles son ios sectores, funciones y/o categorias
profesionales prioritarics, como ha senalado Ia FEMF, no exisfe en el ordenamiento juridico
ninguna regla o criferio que los defermine, ya que el concepto de prioridad, aplicado a
la accidén plblica, no es mdas un concepto politico que juridico, de forma que
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corresponde a cada Gobierno, incluidos los locales, ordenar sus prioridades en el ambifo

de sus respectivas competencias. B precepfo analizado {art. 3,dos del RD-L 20/2011 gue

venia a decir lo mismo gue el 19.2 de la Ley 6/2018) consfituye una norma meramente

orientativa ¢ de finclidad, esfo es, una especie de directniz gue prefende conformar en }
alguna medida el confenido de las decisiones de que se frata, concenfrando ias nuevas |
confrataciones en los servicios esenciales vy, en su caso, pricrizando unos sectores |
funciones y cafegorias sobre ofros. Se considera prioritario por este Ayuniamiento el |
servicio de recogida de basura, por lar razones antfes expuestas, y ademas, esencial, por

asf venir recogido en el arficulo 92.2. del Estatuto de Autonomia, en el gue se sefala

comeo servicio publico esencial la "recogida de basurg”.

De ofra parte, desde esfa Alcaldia y equipo de gobierno, se estan llevando a
cabo las medidas necesarias para solventar estas situaciones [aprobacion de plantila,
consighaciones presupuestarias pora afender o las necesidades de personal con
cardcter permanenie.... Aunque son medidas que no se han podido abordar hasta
aghora al no confor esfe Ayunfamiento con Plafifa y Presupuesto en ef 2017 vy
aprobdndose el Presupuesto y Plantilla de 2018 en fechas recientes], si bien, lo dotacién
de personal fijo requiere llevar a cabo las correspondientes convocatorias y procesos
selectivos, con procedimientos largos, sin que mientras tanfo, en nuesira responsabilidad
comec organo de gobierno podamos dejor folalmente de confratar temporaimente
perscnal parg poder atender a servicios priofifarios y esenciales como es la recogida de
residuos solidos vrbanos. Asf mismo, indicar gue el personal gue se propone contratar ha
sido seleccionado cumpliendo los principios constifucionales de iguaidad, mérito,
capacidad y publicidad.

Por elio, quiero recabar el asesoramiento de la Junta de Gobiemo Local en esta
cuestion, solicitdndole que me informe si a la vista del expediente v argumentaciones
contfenidas en esta propuesta debo o no levanfar el reparo de la Infervencién,
resolvienda la discrepancia planfeada y proceder a la contratacion de este personal, ya
que ia resolucion schre el reparo es una competencio indelegable de esta Alcaldia.”

Seguidamente toma la palabra la Sra. Iranzo para indicar qgue estén manteniendo
reuniones con el comite de empresa, que estdn negociando la elaboracion de bases
para los procesos selectivos que vienen recogidos en la plantilla aprobada en 2018, entre
los que se encuentran, los diferentes puestos para los servicios operdalivos.

A conlinuacion, toma la palabra la Sra. Alcaldesa para indicar que sea frasladado
el presente acuerdoe a los Deparfamentos de Intervencion y de FPersonal, con la finalidad
de que, con la mayor celeridad posible, se siga la framitacion del procedimiento de
elaboracién de las bases y demds actuaciones necesarias para convocar las plazas que
esfe municipio necesita para prestar de forma adecuada los Servicios Municipales
esenciales.

Examinado el expedienis, a la vista de la documentacion obrante en et mismo,
visto el informe el inferventor de Fondos, de fecha 8 de enero de 2019, en el que se
concluye “Fiscalizacidn disconforme con el fondo de la operacion proyectada, segin
establece el arficulo 215 del texto refundido de g Ley reguladora de las Haclendas
tocales. Debe suspenderse la framitacicn del expediente hasta que los reparos sean
solventados [arficulo 216.2.c) del mismo texto legal]l, comespondiendo su resoiucién al
Presidenie de la enfidad Local [artfculo 217.1)"; los informes del Responsable del Servicio
de Limpieza, de fechas 13 v 19 de diciembre de 2018; el informe del Jefe de Negociado
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de Personal, de fecha 3 de enero de 2019, en el que se concluye “A o largo del presente
informe, con respecfo a la propuesta de la Concejala Delegada de Empleo, se han
expuesto unga serie de advertencias para su foma en consideracion, siendo desfavorable
el presenfe informe respecto a la confratacion femporal propuesta por los mofivas antes
indicados”; visto el documento RC de la Intervencidn Municipal de fecha 4 de enero de
2019 y leniendo en consideraciéon las argumentacicones contenidas en su propuesta, la
Junta de Gobiemo Local, por unanimidad (8) de los asistentes, acuerda:

Informar a la Sra. Alcaldesa que resuelva la discrepancia con el informe del Sr. Interventor

de fecha 8 de enero de 2019 y proceda a levantar el reparo, asi como, a la contratacién
de dicho personal para atender a un servicio bdsico y esencial como es el de limpieza.”

Lo que le fraslado para su conocimiento y efectos oportunos.

i e

B S . , e
- Maria Garcia Ca Jpos -




