EXCMO, AYUNTAMIENTC DE NERJA

DRECRETCO DE ALCALDIA N° 510/2019

Visto ¢l dictamen emitido por la Junta de Gobierno Local en sesion
extraordinaria y urgente en fecha de 05/marzo/2019, cuyo texto es el siguiente:

“30 . PROPUESTA ALCALDIA - PRESIDENCIA: SOLICITUD DICTAMEN/INFORME A LA
1.G.L SOBRE RESOLUCIGON DE DISCREPANCIA Y LEVANTAMIENTO DE REPARC EN EL
EXFPEDIENTE CONTRATACION DE UN CFICIAL CONRDUCIOR.- A continuacién, se da
cuenta de la siguiente propuestc, donde consta:

“Se presenta a la Alcaldia expediente para la confraiacion de personal
(1 conductor), en el que consta:

- Informe del Encargedo del Servicio de Limpieza, Sr. Garcia Casfillo, de
fecha 30 de enero de 2019, en el gque manifiesta: "Sclicito lo confratacién
para el proximo dia 18 de febrero (pora gue enire ¢ frabaojar ese dia), de
01 oficial de conductor”.

- Propuesta de la Concejola de Emplec de fecha 26 de febrerc de 2019 en
la que se propone la referida confratacion “para reforzar el Servicio de
recogida RS.U., cuya adecuada conservacion y  mantenimienio
compete a este Ayuntamiento. Debide a la acumulacion de tareas que
existe en el referido servicio como consecuencic del volumen de frabojo”
siguiendo el orden de prelacion que se recoge en la Bolsa de Trabajo
Municipal, alegando “es necesario reforzar con mas persoenal [0s
diferentes servicios operatives, de cara o las festividades que se
avecinan"”. ConftinGa “Ceonsiderando que nos enconframos anfe un
supuesto excepcional para cubrir necesidades las necesidades urgentes
e inaplazables que afecta a un sector que tiene un caracter prioritario.

- informe del Técnico de Gedlidn-Jefe del Negociodoe de Personal de fecha
26 de febrero de 2019 en el que concluye: A lo largo del presente
informe, con respecto a la propuesta de la Concejola Delegada de
Empleo, se han expuestc una serie de adverfencias para su foma en
consideracion, siendo desfavorable el presente informe respecfo a la
coniratacién femporal propuesta por los motivos indicados™.

- Informe del Infervenior de Fondos Municipa! de fecha 27 de febrerc de
2019 en el que concluye: “fiscalizacion disconforme con ef fondo de la
operacion proyectada, segun esfablece el arficvio 215 del Texfo
Refundide de la Ley reguladora de las Haciendas lLocales. Debe
suspenderse la framitacion del expedienfe hasia que ios reparos son
solvenfados {arf. 216.2.c) del mismo texto legai, correspondiendo su
resolucian al Presidente de la Enfidad Local (arf. 217.7)".

- Sereitera la peticién por el Encargade del Servicio de Limpieza, mediante
escritfc de 5 de marzo de 2019, el gue dice: "Vuelvo a solicitar, de manerda
urgenie, lo confrafacion de un oficial conductor, puesto gue es
imprescindible para la recogida de residuos sdlidos urbanos de nuesira
localidad y también por haber tenido un accidenfe uno de nuestros
conductores de R.S.U., el dia 28 de febrero (madrugada del dia 27).a las
02.00 h., lo cual, nos hace dejar puestos sin cubrir y fareas sin hacer.
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Como indica lo Concejala Delegada "es necesario reforzar con mds
personal los diferenfes servicios operafivas, de cara o las feslividades que se
avecinan. Resulfando que con e personal que cuenta esta Corporacién
Municipal nc es posible acometer fales fareas. Que el ayunfamiento fiene
aprobada una bolsa de frabajo con diferentes categorfas profesionales paora
cubrir las necesidades de conifrataciones temporales. Considerando que nos
encoenframos anfe un supuesto excepcional paro cubrir urgentes e inaplazables
debhido a que lg competencia de de conservacion y manienimiento es del
ayurifamiento”. Ademdas de fodo ello, hace unos dias ha cousado bajo laboral
un conductor. Se hace urgente e inapiarabie cubrir dicho servicio piblico,
siendo ademds esencial v prioritario para el normal funcionamiento del mismo,
de conformidad con el arf. 92.2.d] del tstatuto de Autonomia, Ley Orgdnica
2/2007 de 19 de marzo.

De ofra parte, si bien es cierfo que el arficulo 19.2 de la Ley 4/2018,,
contiene una limitacidon genérica para la coniratacion de personal laboral
temporal para e} afio 2018 (precepto gue es reiferacion de lo recogido en Leyes
de PGE de ofros afos desde el afo 2012). como sefald la FEMP en su informe de
30 de enero de 2012, emitido o solicitud de la Diputacion Provincial de
Barcelona, esa prohibicion no es absoluia, exceptudndose tas contrataciones
“Bara cubrir necesidades urgentes e inaplazables” y cuando afecten “ a los
sectores, funciones y categorias protesionales que se consideren prioritarios o
gue afecten al funcionamiento de los servicios piblicos esenciales”. B primero
de los limites se ploesma en un concepto juridico indeterminado, que debe
determinarse caso por caso por ta Administracidn competente, y por el que se le
habilita para contratar el personal que precise con el fin de ejercer sus funciones
v competencias en itérminos o con esténdares razoncbles y aceptables en
giencidn a ios recursos disponibles, de manera que puedan salisfacerse
basicamente las demandas de los ciudadanos y de los usuarios de los servicios
publicos. For ello, teniendo en cuenta gue nos encontramos en un municipio
furistico en el gue en época estival v festividades se incrementa mucho su
poblacidn, se considera urgente e inaplazable reforzar el servicio municipal de
recegida de residuocs con  confrataciones laborales temporates ante o
insuficiencia de personai en la plantila municipai en esa categoria, como asi io
pone de manifiesto el EFncargado del Servicio en su informe indicando "...... de
no ser contratado ya, se quedard el servicio de recogida de residuos sdlidos
urbanos sin poder reglizarse, quedando toda la basura en las calles de nuesfro
municipio, lo que nos llevaric a una situacion insostenible vy causaria graves
problemas de salubridad y daharia gravemente a la imagen de nuestro pueblo”.

Por lo que se refiere a cudles son los sectores, funciones y/o caftegorias
profesionales prioritarios, como ha sefalodo la FEMP, no existe en el
ordenamiento juridico ninguna regla o criteric que los defermine, ya que e!

conceptio de prioridad, apiicado a la accion publica, no es mas un concepifo
politico que juridico, de forma que comresponde a cada Goblerno, incluidos los .
locales, ordenar sus pricridades en el ambite de sus respectivas compefencias. El
precepto analizado (art. 3,dos def RD-L 20/20171 que venia a decir lo mismo que
el 1.2 de la Ley 6/2018) ceonsfituye una norma meramente orenfaliva o de
finalidad, esto es, una especie de directriz que pretende conformar en alguna
medida el contenide de las decisiones de que se frafa, concenfrandc las nuevas
confrataciones en ios servicios esenciales y, en su caso, priorzando unos sectores
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funciones y categorias sobre ofros. Se considera prioritario por este Ayuntamiento
el servicio de recogida de bagsura, por lar razones anfes expuestas, y ademds,
esencial, por asf venir recogido en el arficulo 92.2. del Estatuto de Autonomia. en
el gue se sefiala como servicio pdblico ssencial la “recogido de basuig”,

De coho parte, desde esta Alcaldic y equipe de gebierno, se estan
llevando a caobo los medidas necesarias para solvenfar estas sifuaciones
{aprobacion de plantifla, consignaciones presupuesiarias para afender o ias
necesidades de personal con cardcter permanenie.... Aungue son medidas que
no se han podido abordar hasta ahora al no contar este Ayuntamientc con
Piatilla v Presupuesto en el 2017 y aprobandose el Presupuesio v Plantific de 2018
en fechas recientes), si bien, lo dofacion de perscnal fijc requiere llevar a cabo
las ceomespondienfes convocarorias y procescs selectivas, con procedimientos
largos, sin gque mienfras fanfo, en nuesfra responsabilidad comc drgono de
gobiemo podamos dejar fofalmente de confratar femporalmente personal pard
poder atender a servicios priontfarics y esenciales como es la recogida de
residuos solidos urbanos.  Asl mismo, indicar que el personal gue se propone
confrafar ha side seleccionade cumpliendo los principios constitfucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publcidad.

Por ello, quiero recabar el asesoramiento de la Junfa de Goebiermo Local
en esta cuestion, solicitandole que me informe si a la vista del expedienfe vy
argumentaciones contenidas en esta propuesia debo ¢ no levaniar el reparo de
la Intervencién, resclviendc fo discrepancia plonfeadc y proceder a g
confrafacion de esfe personal yo que o resolucion sobre el reparo es una
competencia indelegable de esta Alcaldia.”

Toma ia palabra ia Sra. Alcaldesa pora indicar gue se dé traslado del
presente ccuerdo a los Deportamentos de Intervencidn v de Personal, con la
finclidad de que, con la mayor celeridad positle, se siga la tramifacién del
procedimiento de elaboracion de los bases y demds acfuaciones necesarias
para convocar las plazas gue este muniGipio necesifa para prestar de forma
adecuada los Servicios Municipales esenciales.

En su virfud, la Junta de Goblemnc Local, examinada la documentacion
aue obra en el expediente, visio el Informe del Interventor de Fondos, de fecha
27 de iebrero de 2019, en el que concluye “Fiscalizacion disconforme con el
fondo.de lo operacion proyectada, segun._establece. el articulo 215 del texto
refundido de la Lley reguladora de las Haciendas Locales. Debe suspenderse ja
tromitacion del expediente hasta que los repares sean solventados [arficuto
216.2.c) del mismo texto legal], comrespondiendo su resclucion al Presidente de fo
enfidad Local [arficulo Z17.1)"; visto el informe del Jefe de Negociade de
Personal, de fecha 246 de febrerc de 201%, en el que concluye "A lo largo del
presente informe, con respecto g la propuesta de la Concejola Delegaoda de
Empleo, se han expuesto una serie de adverfencios para su foma en
consideracion, siendc desfavorable el presenfe informe respecio a la propuesia
de la Concejaia Delegada de empleo”, v el informe del Negociado de Personal
a Infervencion de Fondos sobre el coste empresarial aproximadeo, de fecha 26 de
febrero de 2019, acuerda:
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informar a la Sra. Alcaldesa que resuelva la discrepancia con el informe
del St Infervenfor de fecha 27 de febrero de 2019 y proceda a levantar el reparo,
asi como, a la confratacién de dicho personal para atender a un servicio basico
y esencial como es el de recogida de residuos sélidos urbanos.”

Atendiendo a la necesidad de contratar el personal que se recoge en el
dictamen antes transcrito, esta Alcaldia, de conformidad con Jo dispuesto en el art.
217.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (ILRHL), y en virtud de las
atribuciones conteridas por el articulo 21 de Ia Ley de Bases de Régimen Local,
Ley 7/85, de 2 de abril, procede a levantar el reparo formulado por fa Intervencidn
de este Ayuntamiento, y, en consecuencia, adopta la siguiente Resolucidn:

Primere.- Contratar como Oficial Conductor medianie contrato de trabajo
de duracion determinada y a jornada completa, en horario de mafiana o tarde e
incluyendo domingos vy festivos segiin necesidades del servicio, al aspirante que le
corresponda siguiendo el orden de prelacion que se recoge en la Bolsa de trabajo
de OFICTALES CONDUCTORES.

Segundo.- Establecer que el referido contrato se realizara conforme a lo
establecido en las Bases que rigen la Bolsa de trabajo.

Tercero.- Establecer que, si la persona propuesta no pudiera formalizar
por cualquier motivo el mencionado contrato, o renunciara al mismo, se procederd
a contratar a la persona que corresponda por el orden de puntuacion obtenido en el
referido proceso selectivo.

N
. Nerja, a 7 de marzo de}}2019




